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RESOLUCION Ro, 2802

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

e De conformidad con o dispuesto en la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1594 de 1984,
en concordanua con el Acuerdo 257 del 30 de novnembre de 2006, el Decreto

1 0110 del 31 de enero de 2007, y
} CONSIDERANDO

Que el sefior Estanisiao Caviedes, y otros, instauraron Accién Popular contra la

Alcaldia Mayor de Bogota, la Secretaria de Obras Publicas, la Secretaria de Salud ¥

’ Obras del Distrito Capital, el Instituto de Desarrollo Urbano 1.D.U y la Alcaldia Local

de Kennedy, con el objeto de que se protegieran los derechos colectivos de goce a

G un ambiente sano v al espacio publico, a la utilizacién y defensa de los bienes de

uso puablico, a la seguridad y salubridad pdblica, de acceso a una infraestructura de

servicios que garantice la salubridad piblica, vy a la defensa de los derechos de los

; consumidores y usuarios; a fin de que las autoridades competentes ejerzan la

funcién de control frente a las actividad comerciales que desarrollan los

establecimientos de comercio ubicados en las calles 45 a 46 sur, entre carreras 62
y 64 de la ciudad de Bogota.

Que la anterior Accmn fue decidida por el Tribunal Admlmstratwo de Cundinamarca

Qumta del Conse]o de Estado a traves de Ia Sentencm del 26 de julio de 2002.

Que la citada providencia, entre otras, ordend al Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, adoptar
las medidas policivas y administrativas pertinentes para evitar que se siga
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contaminando la ronda hidraulica del rio Tunjuelito, y adelantar las acciones
pertinentes para limpiar los desechos solidos que se arrojan en dicha ronda.

Que en ejercicia de las funciones de contro! y seguimiento ambiental, la Direccion
de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, los dias 9 de
octubre de 2007 y 17 de abril de 2008 realizé visita técnica al establecimiento
denominado VISCERAS CASTILLO, cuya actividad principal es el comercio de
productos carnicos y visceras.

| CONSIDERACIONES TECNICAS

e Que es asi como la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua, Direccidn de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambienta!, una vez realizada la visita técnica al
establecimiento VISCERAS CASTILLO, ubicado en la Carrera 62 B No. 57 D - 39
Sur de la Localidad de Kennedy de esta Ciudad, expidic los Conceptos Técnicos
No. 13353 del 23 de noviembre de 2007 y 7065 de 19 de mayo de 2008:

Que para determinar el estado actual del establecimiento, es necesario aclarar que
el concepto técnico 13353 de 2007, se ratificd en todas sus partes, a través del

Concepto técnico 07065 de 19 de mayo de 2008, siendo entonces pertinente
entrar a su analisis de la siguiente manera:

El mencionado concepto precisa:

")
1 INFORMACION DFE LA CARACTERIZACION REMITIDA

Se presenta una caracterizacion del afluente industrial correspondiente al dia 22 de
noviernbre de 2007,

1.1 CARACTERIZACION DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 2007

La muestra fue tomada y anafizada por personal de ANALQUIN LTDA e/ dia 22 de

noviembre de 2007. La metodologia empleada, segin el estudio remitido, fue la
sigulente;

(-} La muesira se tomd, a la salida de la caja de inspeccidn externa. Este efluente de
cardcter industrial es descargado al Colector Carrera 62 B. Fste caracterizacion no cumple
con la norma de vertimientos, por incumplir los parémetros de DQO, DBOS, Grasas y
Aceftes. '
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1.1.1. CALCULO DE LA UNIDAD DE CONTAMINACION HIDRICA

De acuerdo con el sistema de dasificacion empresarial establecido por la Resofucion
DAMA -339/99, Ia tabla siguiente presenta el cafcufo de la Unida de Contaminadon
Hidrica -UCH-, para el punto de descarga analizado, temiendo como base los resuftado def
laboratorio conr grado de significancia de MUY ALTO IMPACTO.

e}

De acuerdo con el reporte de los resuftados presentados no es posible realizar el cdlcuio
de la Unidad de contaminacion Hidrica -UCH-, pare ef punto de descarga analizado dado
que se desconoce la concentracion  del pardmetro Sdlidos Suspendidos Totales,
Tensoactivos, grasas y aceftes; 1os cuales determinan Jos términos de 1a ecuacion.

1.3. ANALISIS DE LAS CARACTERIZACION REMITIDA

La caracterizacion presentada se considera que fa empresa no cumple con fa norma de
vertimientos 1o representativa por cuanto se determing que ef valor de 9,51, dasifica a la

empresa de MUY ALTO impacto, lo gue genera un impacto grave sobre ¢l recurso hidrico
del Distrito,

6. CONCLUSIONES

(-} Desde el punio de vista técnico, se determino que la empresa genera
vertimientos de tipo industrial, en las etapas de lavado de visceras, lavado de superficies
de trabajo, equipos y utensflios y limpieZa de areas; los cuales son conducidos a traves de

rejillas a la trampa de grasas y aceites para luego ser descargados a la red de
Alcantariflado de Bogota.

se encuentra fuera de zona de ronds hidréulica y zona de manejo y preservacion
del tio Tunjuelito, alinderada mediante resolucicn 019 de 1985 de la EAAB y

actualmente o cuenta con permiso de vertimientos ni ba dade inicio af tramite de
la solicitud.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de nuestra Constitucién Politica, “es

obligacicn del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Naciort,
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Que si bien la Constitucién Politica reconoce en su articulo 58 que la empresa es
base del desarrollo, afiade que tiene una funcién social y que ésta implica
obligaciones. Igualmente, la norma mencionada indica que la ley delimitard el
alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, €l ambiente
y el patrimonio cultural de la Nacién,

Que el articulo 79 ibidem, consagra el derecho con que cuentan todas las personas
a “gozar de un ambiente sand”, asignando al Estado el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacién para el logro de dichos fines.

@ Que el articulo 80 de la misma Carta Politica, sefiala que corresponde al Estado
planificar ¢l manejo y aprovechamiente de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion. Ademas,
indica que ¢l Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro

ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1: "& Ambiente es

patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participsr en su preservacion y
manejo, que son de utifidad pdblica e interds social”,

Que el Articuto 8 del mismo Cédigo de Recursos, prevé: “Se consideran factores
gue deterioran ef ambiente entre otros.

9 a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos
naturales renovables. Se entiende por contaminacion la alteracion del
ambiente con sustancias o formas de energia puestas en &l por actividad
humana o de /a naturaleza, en cantidades, concentraciones o njveles capaces
de interferir ef bienestar y la salud de las personas, atentar contra I3 flora y Ja
fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de fa nacidn ¢ de los
particulares. Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion
de elernentos, 0 forma de energia que actual o potencialmente pueda
producir  alteracion ambiental de /las precedentemente descritas. La
contaminacicn puede ser fisica, quimica o bioldgica,

{-)

a) Las afteraciones nocivas def flujo de las aguas,; '
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€) La sedimentacidn en los cursos y depdsitos de agua;

f} Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

)

1) La alteracion perjudicial 0 antiestdtica de paisajes naturales;
(-2

i) La acumudacion o disposicion inadecuada de resiguos, basuras, desechos y
desperdicios

€.}

Que mediante la expedicién de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional cred el
Ministerio del Medio Ambiente, (hoy Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial), reordeno el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, organizd el Sistema Nacional
Ambiental -5INA- y se dictaron otras disposiciones.

Que el numeral 6 del articulo primero de la Ley 99 de 1993, retomando el Principio
15 de la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, establece el Principio de Precaucion (..) No obstante, /as autoridades
ambieniales y los particulares dardn aplicacion al principio de precaucion conforme
al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza
clentifica absoluta no deberd utifizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir Ia degradacion del medio ambiente”

Que de acuerdo al articulo 66, en concordancia con el numeral 12 del articulo 31
de la precitada Ley, esta Secretaria es competente para: "Eercer fas funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, o cual comprenderd ef vertimiento, ermision o
incorporacion de sustancias o residuos liguidos, sofidos y gasecoses, a fas aguas en
cualquiera de sus forrmas, af aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro ef normal desarrolfo sostenible de Jos recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otres usos. (...)"

Que el Titulo XII de la Ley 99 de 1993, "De las sanciones y medidas de policia”,
atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales al establecer en &
articulo B3 que “ef Ministeric del Medio Ambiente v fas Corporaciones Autonomas
Regionales, ademds de /[os departamentos, municipios y distriitos con régimen
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constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de las demds autoridades

competentes, de funciones poficivas para fa impasicion y ejecucion de las medidas de
poficia, muftas y sanciones establecidas por la Ley, gue sean aplicables sequn ef caso’.

Que el articulo 85 ibidem, dispone los tipos de sanciones aplicables a los
infractores de las normas sobre proteccidon ambiental o sobre el manejo vy
aprovechamiento de recursos naturales renovables, tales como sanciones ¥
medidas preventivas.

Que dentro de las medidas preventivas contempladas en la ley, el literal ¢) del
numeral 2 del articulo anterior, establece la “Suspensidn de obra o actividad, cuando

6 de su prosecucion pueda derivarse dafio 0 pefigro para los recursos naturales renovables o
la salud humana, o cuando /a abra ¢ actividad se haya iniciado sin el respective permisa, |
concesion, licencia o autorizacion”,

} Que ademas, el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, consigna que para la
imposicién de las medidas y sanciones, se debe sujetarse al procedimiento previsto
por el Decreto 1594 de 1984 ¢ al estatuto que lo modifique o sustituya.

' Que conforme a lo establecido en el articulo 185 del Decreto 1594 de 1984, las
medidas de seguridad tienen por objeto prevenir o impedir que la ocurrencia de un
hecho o la existencia de una situacién atenten contra la salud pablica.

Que asi mismo, los articulos 186 y 187 ibidem, consagran que las medidas de

l seguridad son de inmediata ejecucidn, tienen caracter preventivo y transitorio y se

aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, las cuales se

9 levantaran cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las
originaron; y gue eéstas surten efectos inmediatos.

Que por otra parte, y respecto al tema, se encuentra reiterada jurisprudencia,
como la expuesta por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-293 de 2002,
M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra, de la que se extracta:

"Que sobre los resuftados de un evento (deterioro ambiental} se determina
que puede generar consecuencias de carécter irreversible si no se foman
mewdas apartunamente para detener Ia accion que causa ese deterioro. 5;

derenmnaaon podna msuftar maﬁaosa e meﬁca'z con fo cua! fa funcion
preventiva de las entidades resuftaria incperante.
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Que, asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala

Séptima de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero sefiala:

"€l medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra
aspectos relacionados con ef manejo, uso, aprovechamiente y conservacion
ae los recursos naturales, el equifibrio de los ecosistemas, 13 proteccion de fa

diversidad bioldgica y cultural, el desarrolio sostenible, y s calidad de vida
del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas,
que entre olros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion
Politica en muchas normas que eslablecen daros mecanismos para proteger

G‘ este derecho y exfiortan a las autoridades a disefiar estrategias para su
garanlia y su desarroflo. ™

Que conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta lo expuesto en el Concepto
Técnico No. 13353 del 23 de noviembre de 2007 y 7065 de 19 de mayo de 2008,
los cuales reflejan que el establecimiento VISCERAS CASTILLO, se encuentra
adelantando actividades que de su prosecucion pueden causar posibles dafios al
medio ambiente y afectar al mismo, esta Secretatia, en virtud del Principio de
Precaucion, como autoridad ambiental del Distrito Capital cuenta con la facultad
legal para imponer medias preventivas.

Que asi mismo, puede esta Secretaria exigir el cumplimiento de las normas
ambientales y tomar las medidas legales pertinentes, para mitigar el impacto que
9 sobre ¢l ambiente pueda estar generande la actividad de un particular, y en
! procura de velar por la preservacion y conservacion del ambiente y acorde a lo
anterior, procederd a imponer medida de suspensidon de actividades generadoras

de vertimientos industriales adelantadas en el desarrollo del proceso productiva del

establecimiento y que pueden llegar a ocasionar agravios irreparables en el recurso
hidrico del Distrito, tal como se indicara en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, en concordancia con el Decretos Distritales 561 del 29 de diciembre de
2006, la Secretaria Distrital de Ambiente tiene la funcion de ejercer el cantrol y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccicn ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al
efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.
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Que la Resolucidén 0110 de 2007, delegd en su articulo primero al Director de la

Direccidon Legal la Secretaria Distrital de Ambiente, entre otras, la siguiente
funcion:

"h) Expedir los actos de iniciacidn, permisos, reglstros, concesioneas, autorizaciones,
medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todes aguellos aclos
administrativos que decidan soficitudes y tramites ambientales de competencia de /a
Secretaria Distrital de Ambiente.

; En consecuencia de lo anterior,

‘ RESUELVE:
' ©

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en Suspension de
Actividades Generadoras de vertimientos industriales, al establecimiento comercial
denominado VISCERAS CASTILLO, en cabeza de la sefgra MARTHA
PATRICIA CASTILLO SANABRIA, identificada con cedula de ciudadania No.
52.195.444 en calidad de representante legal del denominado establecimiento,
ubicado en la Carrera 62 B No. 57 D — 39 Sur de |la Localidad del Kennedy, de esta
ciudad, por cuante con su conducta presuntamente, ha incumplido las
disposiciones legales establecidas en la Resolucion No, 1074 de 1997 articulo 1° y
39 pues presuntamente no cuenta con el permiso de sus vertimientos.

PARAGRAFO: Advertir a |la propietaria y/o, representante legal de VISCERAS
CASTILLO, que la medida preventiva impuesta en el presente articulo, se

@ mantendra hasta que desaparezcan las causas que dieron origen a su imposicion,
previc concepto técnico emitido por la Direccién de Evaluacién y Seguimiento
Ambiental de esta Secretaria.

ARTICULO SEGUNDO: Exigir a la sefiora MARTHA PATRICIA CASTILLO
SANABRIA, identificado con cedula de ciudadania No. 52.195.444 en calidad de
representante legal del establecimiento denominade VISCERAS CASTILLO,
ubicado en la Carrera 62 B No. 57 D - 39 Sur de Ia Localidad del Kennedy de esta
ciudad, para que en un plazo improrrogable de treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la comunicacién de la presente Resolucion adelante las
siguientes actividades y presente los correspondientes informes en la Carrera. 6@ %
No. 14 — 98, Piso 2 oficinas de Atencion al Usuaric de esta Secretaria, con destino
a la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua, ast:
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EL establecimiento debe presentar una caracterizacion de agua
residual, la cual debe ajustarse a la siguiente metodologia.
El analisis del agua residual debe ser tomado en la caja de inspeccién
externa, antes de que el vertimiento sea entregado al colector del
alcantarillade de la Ciudad. El volumen total minimo requeride de
muestra es de 2 litros.

Dicha muestra debe ser tomada de acuerdo con la caracteristica de la

~descarga de la actividad industrial, mediante un muestrec de tipo
compuesto representativo a la proporcionalidad al flujo o© al tiempo.
El monitoreo debe realizarlo un laboratorio que se encuentre en el
listado del IDEAM de los laboratorios para realizar monitoreos del
recurso Agua, es decir, debe estar acreditado, para lo cual debera
remitir copia de la respectiva certificacion.

Realizar el muestreo compuesto en dia de produccién y marcha
normal de la empresa, durante minimo 8 horas, tomando alicuotas
cada treinta (30) minutos para aforo de caudal, temperatura pH y
muestra v una cada hora para la determinaciéon en campo del

parametro de Solidos Sedimentables; debe estar incluida la jornada
de lavado.

Analizar los parémetros: DBO5, DQO, Sélidos Suspendidos Totales
(SST), Tensoactivos (SAAM), Grasas y aceites, pH, Temperatura,
Sdlidos Sedimentables y Caudal.

En el informe se deben relacionar adicionalmente los datos generales
de la empresa y determinar:

Indicar el origen de la descarga industrial.

Tiempo de |a descarga en segundos

Frecuencia de las descargas

Reporte del calculo para el caudal promedio de la descarga
Reporte de los voliimenes de composicién de cada alicuota
Reporte del volumen proyectado para realizar el monitoreo
Reporte del volumen total monitoreado

Grafica de variacion del caudal.

Describir lo relacionado con:

Los procedimientos de campo.
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Metodologia utilizada para el muestreo:
Composicion de la muestra
Preservacién de la muestras.

Numero de alicuotas registradas.

Forma de trasporte.

Copia de la certificacion de acreditacién del laboratorio que realizé el
analisis de las muestras.

En la tabla de resultados de los analisis fisicogquimicos, el laboratorio
debera indicar para cada parametro analizado lo siguiente:

Valor exacto obtenido del monitoreo efectuada,
Métado de andlisis utilizado.
Limite de deteccion del equipo utilizado para cada prueba.

Limite de cuantificacién,

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente Resolucidn a la Direccion de

Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria para efecto del
sequimiento.

ARTICULO CUARTO: Remitir copia a la Alcaldia Local de Kennedy para que
ejecute la medida impuesta por esta Resolucidn, publicar la presente providencia
en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento
del articulo 71 de |a Ley 99 de 1993,

PARAGRAFQ: Una vez gjecutada la medida preventiva, la Alcaldia Local de
Kennedy debe allegar a esta Secretaria el informe o acta que acredite el
acatamiento de la misma.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente Resolucion a la sefiora MARTHA
PATRICIA CASTILLO SANABRIA, identificada con cedula de ciudadania No.
52.195.444 en calidad de representante legal del establecimiento denominado
VISCERAS CASTILLO, ubicado en la Carrera 62 B No. 57 D - 39 Sur de la
Localidad del Kennedy de esta ciudad, o a su apoderado debidamente constituido.
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ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
por la via gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del
Decreto 1594 de 1984.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 19 MAR 7009

i ¢ A b/
ALEMMM&M
Directora Legal Ambiental\\a[’

Proyectd: FRANCISCO JIMENEZ BEDOYA
Revisp: [iana Rios Garcia
SDA-08-2009-712
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